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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 003 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-055-2022

La Secretarfa General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar
por medio del presente AVISO el AUTO DE APERTURA No. 003 de fecha 17 de
enero de 2023 al sefior HENRY CUTIVA, identificado (a) con C.C. No 79.458.612 en
calidades de contratista para la época de los hechos, en el proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado No.112-055-2022 adelantado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE NATAGAIMA TOLIMA, expedido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente prov1denc1a no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta. notn° icacion se considera surtida al F nahzar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en, cartelera y en la: paglna Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tollma : .

Se publica copia mtegra del Auto en 21 pagmas -

Secretarla General

Se fij ija el presente AVISO en’ “Un lugar pubhco Wy vssnble, en cartelera de la Secretarla
General de la Contraloria Departame tal deI Tohma y en Péagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias hablles ) 22~de marzo de 2023 snendo Ias 07:00
am. ,

ANDREA MA

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 27 de Marzo de 2023 a fas 6:00 p.m., venci6 el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ

Secretaria General
Flaboro: Maria Consuelo Quintero

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www. contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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AUTO DE APERTURA DEL-PRQCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003

En la ciudad de Ibague a los diecisiete (17) dias del mes de enero de 2023 La Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el presente AUTO DE APERTURA, dentro del
proceso radicado No. 112-055-2022 adelantado ante EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA -

TOLIMA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss de la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020,
Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y el concepto No. 2022EE0046393 del

1. COM'PETENCIA

2022 de la Contraloria General de Ia Republlca y demas normas concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

| Nombre o razén sodial

MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA

ItNut

890.100. 134 1

E caldla@_nataga|ma-tollma gov.co

Carrera 3 N° 5-20 Natagaima

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

I[Nombres y apellidos

DAVID MAURICIO ANDRADE

Cargo en la Entidad

Alcalde MunICIpaI

E mall

Icaldla@natagalma -tolima.gov.co

3. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: JESUS ALBERTO MANIOS URBANO
Cargo: Exalcalde

Cédula: 93477285

Direccion: Carrera 3 No. 13- Centro Natagaima
Teléfonos 3167052111

E-mail maniosu86@hotmail.com '

Nombres y apellidos | DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ
Identificacion 1.118.437.060 de Ibagué

Cargo en la Entidad

| Secretario de Obras PUblicas y supervisor del contrato

Direccion

‘ Calle 69 A No 1 68 en la ciudad de Neiva — Huila

Teléfono | _

E mail dan|075 S@hotmall.com
Nombre o razdn social HENRY CUTIVA
Identificacion 79458612

Cargo: Contratista _
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‘4, FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 028-142 del 25 de octubre de 2022
remitido por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana en el cual evidenciaron la siguiente
irregularidad:

La Administracién Municipal de Natagaima Tolima celebrd contrato de Obra No. 266 de 14 de .

agosto de 2016 con Henry Cutiva para la “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra patas en la
via de la vereda Pueblo Nuevo del municipio de Natagaima departamento del Tolima” por un

valor total de $21'575.987,5; los cuales consisten. en la intervencion o reconstruccion de 4

unidades.

Sin embargo, es preciso mencionar que, en visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados; se encuentran
falencias en condiciones tanto de calidad, asi como de cantidad, ademéas de Planeacion. Por
consiguiente, es preciso mencionar que la Obra fue realizada con un concreto pobre (sin
résistencia para el uso vehicular requerido) sin.evidenciar una resistencia minima acorde con el
uso ¢omo lo es paso vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas importantes,
encontrando entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio ocasionando
que el acero se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo toda
condicion de “concreto reforzado” como o establece el contrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como el empotramiento de
los rieles, asi como también recubrimientos-de. concreto’ insuficientes sobre los elementos
metélicos, sin llegar al minimo permitido (1” de recubrimiento por todos los costados del acero
de refuerzo para constituir el concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno
por parte de un.especialista estructural.

En el mismo orden de ideas, ademas de apreciar a simple vista la minitna resistencia del concreto

aplicado tanto en textura como en color, se encuentra también que los rieles metalicos se

encuentran sueltos o deseripotrados, desalineados y descubiertos. Es de mencionar, que a

pesar de las observaciones a simple vista en campo donde la Obra se encuentra en proceso de -
deterioro prematuro por falta de calidad; se encuentra ui total incumplimiento a las ¢condiciories |

contractuales como lo sori: numeral 7.1 obligaciones del contratista, obligacion 1) “ejecutar la
Obra tanto en calidad, cantidad ¢como en tiempo”; y el numeral 3) “garantizar la calidad de los
materiales durante la ejecucién de la Obra, para esto debera presentar las certificaciones de
calidad de todos y cada uno de ellos”, certificaciones que no se encuentran, ademas que para
el ¢aso del concreto por ser un raterial compuesto, se requiére los respectivos ensayos de
laboratorio para garantizar una resistencia y calidad acorde con la necesidad.

Por otra parte, el estudio previo que hace parte integral del contrato manifiesta que los pasos
nivel sé encuentran en estado critico. Sin embargo, sé aprecia que 10s construidos mediarnite el
presente contrato, se ehcuentran en igual situacién con una condicién progresiva.

En el misino orden de ideas, y en atencidn al principio de Planeacién que se deriva del prinEipio

de Economifa para no someter a la administracidn municipal a la improvisacién; se encuentra
gue no existen_los Estudios y Disefios pertinéntes para la realizacion de esta Obra, ton los
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respectivos planos arquitectdnicos, memorias de célculo estructural, despieces, andlisis del
trafico (ejes equivalentes), entre otros.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la idoneidad del contratista, descrita en la siguiente

observacion con incidencia disciplinaria del presente informe, la cual no corresponde con ocasion
de la Ley 400 de 1997.

Finalmente se encuentra dentro del informe de supervisién para Gnico pago, que el supervisor
afirma que “una vez revisado el informe de actividades presentado por el contratista en el cual
registra las actividades realizadas conforme a las obligaciones estipuladas en el contrato de obra
No. 266 de 2019, se pudo constatar que...”, en otras palabras, presuntamente la Obra no fue
visitada en su etapa de ejecucién ni en su etapa final y por consiguiente se aprecian los
resultados encontrados en campo. ‘ :

Por consiguiente, dentro de la presente observacion, por falencias al principio de Planeacién
derivado del principio de Economia, ademas por la ausencia de calidad en las Obras ejecutadas
con un estado de deterioro prematuro y progresivo, ademds de agudo, se encuentra un dafio
patrimonial por el valor total del contrato, es decir $21'575.987,5, teniendo en cuenta que no
logra los objetivos propuestos, tanto en términos técnicos, asi como de cumplimiento de objeto
social.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera parcial también es importante sefialar que, en cuanto a
las mediciones efectuadas en campo en compafifa del profesional de apoyo a la gestién de la
Secretaria de Obras municipal, se aprecian diferencias de Obra entre las recibidas Y pagadas
por el municipio, con respecto a las encontradas en campo de la siguiente manera:

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un volumen de concreto reforzado de 24,62 m3 y por
consiguiente es la misma cantidad de demolicién, de acuerdo con lo planteado en el contrato y
en campo. Asi mismo el segundo paso nivel, se encuentra que los rieles estan fraccionados y
por consiguiente no pueden ser tenidos en cuenta.

Sin embargo, se reitera que es una apreciacion parcial, teniendo en cuenta que, por la condicién
de calidad de las Obras, los faltantes tienden a aumentar con el tiempo, ademas que lo que se
encuentra en sitio, carece de las mencionadas condiciones de calidad.

Por consiguiente, se reitera que el valor del presunto dafio patrimonial es por el valor total del
contrato.

Adicionalmente, de acuerdo con la documentacién encontrada en los expedientes contractuales,
se evidencia que las obligaciones relacionadas con los pagos de seguridad social y aportes
parafiscales, fueron realizados sobre el salario minimo y no corresponden con el valor del
contrato mensualizado, ni con la totalidad del plazo contractual.

Generandose entonces un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato es
decir por la suma de VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CICNCO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($21'575.987,00)

5. FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental del Tolima, como organismo de vigilancia y control, es competente
~para establecer la presunta responsabilidad que pudiera derivarse del dafio producido a los
intereses patrimoniales del Estado como consecuencia de la gestion fiscal desplegada por un
agente fiscal, en virtud de los fundamentos de derecho que a continuacidn se enuncian: Y
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, y 272 los cuales
prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracidn corresponde a la Contraloria
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General de la Replblica y que es atribucion del Contralor, y asi mismo a las Contralorias

Departamentales establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las

sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma, de conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual

se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorfas", modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en ejercicio
de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice 6 contribuya a la produccién de un dafio al
Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa y opera dentro
de unos. parémetros determinados, precisos establecidos, conforme a la ley.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo sérvidor plblico o particular, que ejerce
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado maneJe o administre fondos o recursos publicos de
donde su titulo habilitante 6 con conexidad préxima y necesaria con éste, puede estar concebido
en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros. El detrimento que se
causa al Patrimonio PUblico, por actos u omisiones en ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3
de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestion antiecondémica, ilegal, ineficiente
0 ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcién Administrativa

contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley -

1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el

objeto social, de gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.
Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas vy .

particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses patrimoniales
del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma.e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar. De acuerdo con los conceptos
anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en cuenta que para la expedicion del
Auto de Apertura del Proceso de: Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su
fundamentaciéon, dos (2) elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dafio al
Patrimonio Publico y los posiblés Autores (presuntos responsables fiscales) que en Orbita su
Gestidn Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal y, que son necesarios para
proferir auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

6. VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

1-. En primer lugar, se vincula al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con

la Cédula de Ciudadania No. 93.477.285, quien ocupaba el cargo de Alcalde Municipal de .

Natagaima y ordenador del gasto para la época de los hechos.

Se vincula por el incumplimiento a las funciones que le asisten de conformidad con el Manual
de funciories adoptado mediante Resoluciéon No. 115 del 03 de noviembre de 2006,

“3. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo, econdmico y social, y con el presupuestd, observando las normas
juridicas aplicables”.

“5. Velar por él cumplimiento de las funciones de los ernpelados oficiales municipales y
dictar los actos n3ecesarios para su administracién”.

El hecho de ser f'epresentante legal de la Entidad Auditada lleva consigo la funcion de ordenacion
del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme al articulo 3 de la ley 610
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del 2000, en este caso la adecuada gestion implica efectuar la adecuada supervision de los
recursos invertidos en el Contrato de obra 266 de 2019.

La conducta omisiva descrita, por parte de JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, ha
provocado un dafio al Municipio de Natagaima, esto permite de igual forma establecer el nexo
causal entre la gestidn fiscal ineficiente ejercida por el servidor plblico y el dafio al patrimonio

de estado, asi como lo describe el articulo 5 de la ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 6 ibidem.

Por lo tanto, como gestor fiscal deberd ser llamado a responder por el dafio patrimonial, como
producto de su capacidad dispositiva como ordenador del gasto, sobre el patrimonio ptiblico del
Municipio de Natagaima, al cual representaba como Alcalde Municipal y por las obligaciones
contraidas y canceladas con recursos piblicos.

De manera similar al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién plblica contenidos
en el articulo 209 de la constitucién politica, "teniendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado”, de
esta manera su actuar omisivo y negligente al no realizar de manera adecuada las labores de
vigilancia, control y supervisién de todo lo concerniente al contrato de obra No.266 de 2019.

Como alcalde le asisten el cumplimiento de las siguientes funciones de conformidad con Articulo
315 de Ia Constitucion Politica. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

()

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de /as funciones
¥ la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

&,

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto

Como servidor pulblico tiene el deber ademas de cumplir con las siguientes disposiciones,
relacionadas con la gestion fiscal por el manejo de los recursos publicos en la contratacion
estatal.

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucidn politica que dispone que la
funcidn plblica esta al servicio de los intereses generales del Estado y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (...).

En segundo lugar, las disposiciones de la ley. 80 de 1993 Estatuto de contratacion en
los siguientes articulos:

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades b,uscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos

Pagina 5|21
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPTA CONTROLADA

La copla o0 impresién de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pdgina web en el espacio dedicado al SGC.

N



/

“REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso: RF—Responsabil}idac_i‘Fiscal‘ Cédigo: RRF-012 Version: 01

y la éfectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Articulo 49.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la_ejecucion idénea y opoituna del objeto
contratado. Iquales exigencias podran hacer al garante.

)

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad

-ofrecidas por os contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
pot lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias. : - :

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,
sin perjuicio de /a facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconotcidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

6o. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,

contra el contratista o los terceros responsables, seguin el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80(..)
10. (.nr)

Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el

Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, |

las entidades estatales al celebrar un contrato:

1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo

la inobsérvancia por parte del peticionatio de las formalidades establecidas por la entidad

para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos
que se adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha

en que sean presentadas por el contratista, procederdan a_ corregirlas o
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ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las

devolveradn a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacion. .

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estsn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los

derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. :

20. Los servidores piblicos responderdn por sus_actuaciones y omisiones
antjjuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3o. (...)

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas

sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de Iz actividad contractual la

de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal

uien no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de Ila entidad, ni a
las corporaciones de eleccicn popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control
Y Vigilancia de la misma.

6o. (..)
70. (...)

8o. Los contratistas responderdn y la_entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado. ,

En tercer lugar, lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en el Articulo 22. Garantia de la funcién
publica. El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad pUblica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
cargo o funcidn, ejercerd los derechos, cumpliré los deberes, respetara las prohibiciones y estard
sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes.

Asi mismo los dispuesto por el Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
especialmente los siguientes

()

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos Y los manuales de

funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las drdenes superiores emitidas por funcionario competente. ’

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarén a este cddigo.
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4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeiio de su empled, cargo o funcion, fas facuftades
qgue le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razon de su funcion, en forma
exclusiva para 105 fines a que estan afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad ¢on los fines a que han sido destinados. Ver Concepto de la
Secretaria General 75 de 2003.

Ylo dlspuesto por el Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publlco le esté prohibido:

1. Incumplir los deberes 0 abusar dé los derechos o extralimitar las funciones contenidas en /a
~ Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo. '

Conforme a los supuestos de hecho que se determinan en el proceso auditor, debido a que
seglin el informe de auditorfa que, en visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados; se encuentran
falencias en condiciones tanto de calidad, asi ¢como de cantidad, ademas de Planeacién. Por
consiguiente, es preciso mencionar que la Obra fue realizada con un concreto pobre (sin
resistencia para el uso vehicular requerido) sin evidenciar una resistencia minima acorde con el
uso como lo es paso vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas importarites,
encontrando entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio ocasionando
que el acero se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo toda
condicién de “concreto reforzado” como lo establece el contrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo ¢on incoherencias, como el empotramiento de
los rieles, asi como también recubrimientos de concreto insuficientes sobre los elementos
metalicos, sin llegar al minimo permitido (1” de recubrimiento por todos los costados del acero
de refuerzo para constituir el concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno
por parte de un especialista estructural.

En el mismo orden de ideas, ademas de apreciar a simple vista-la minima resistencia del

concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuentra también que los rieles metalicos
se encuentran sueltos o desempotrados, desalineados y descubiertos.

Las circunstancias facticas en relacidn con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa seran objeto
de la actual investigacion, asi como las probables causas que generaron el presunto detrimento
que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le‘asistiria presunto responsable en
la causa que se avoca.

En segundo lugar, se vincula al sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado
con la Cedula de ciudania No. 1.018.437.060-quien desempefio el Cargo de Secretario de Obras
y Desarrollo del Municipio de Natagaima y Supervisor del coritrato 250 de 2017 para la época
de los hechos.

Se vincula en razon al Certificado expedido por la Secretaria Genefal y de Gobierno Municipal
del Municipio de Natagaima en la cual certifica que el citado exfuncionario presto sus servicios

desde el 09 de noviembre de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2019, ocupando el cargo de

Secretario de Obras Piblicas Nivel Directivo Grado 01 Cédigo 020.

De igual forma en virtud de lo expuesto en la clausula Octava del contrato de obra 266 de 2019.

“SUPERVISION: Las supervision, vigilancia, seguimiento, verificacion y control del presente
coritrato seré ejercida por la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del municipio, o quien haga sus
veces, quien deberd cefirse a las obligaciones, facultades, y restricciones establecidas en el

Péagina 8|21
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresi6n de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




& -, REGISTRO
oty AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-012 | Versién: 01

Manuel de supervision e interventoria adoptado por el Municipio v por las demés disposiciones
aplicables”. Y de la CLAUSULA quinta. FORMA DE PAGO. "E/ Municipio cancelard al contratista
mediante un dnico pago conforme a los servicios y actividades avaladas por el supervisor del
contrato previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor, y presentacion de la
factura de venta o documento equivalente presentacion acta de recibo final y liquidacion de/
conlrato con los respectivos soportes, Previa certificacion suscrita por el supervisor del
cumplimiento de las obligaciones contractuales ... junto con la acreditacion.del pago al sistema
integral de seguridad sodial en salud, conforme al art. 50 de Iz Ley 789 de 2002, y el Art. 23
de la Ley 1150 de 2007,

Del mismo modo, en desarrollo de las funciones estipuladas en el numeral 7 del Manual de
funciones del capitulo correspondiente al cargo de SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS NIVEL
DIRECTIVO, CODIGO 020 GRADO 01, le corresponde las siguientes: :

(..)

7. Realizar la supervision o interventoria de los contratos con personal de la Administracion
Municipal o mediante la contratacion con personas naturales o juridicas, segin el tipo y
magnitud de los mismos, en lo que tiene que ver con obras piblicas.

£1 Manual de Contratacion adoptado por el Municipio de Natagaima mediante el Decreto
102 del 20 de noviembre de 2015, establece dentro de las Funciones de supervision, las
Siguientes:

8. Realizar las inspecciones necesarias para garantizar la calidad, cumplimiento de
especificaciones o cantidades de las actividades, productos o bienes contratados, obras
gfecutadas bienes entregados, asi’' como sobre los materiales empleados o la informacion
utilizada, segun sea el caso.

10. Presentar los informes sobre el avance de ejecucion objeto contratado, como soporte
de la autorizacion de los pagos periddicos que le corresponde impar ir, v remitirlos a la
Oficina de Contratacion para que repose en la carpeta contractual,

17. Verificar el cumplimiento de requisitos legales contractuales pactados para aprobar los
informes periddicos e impartir su visto bueno.

18. Elaborar el proyecto del acta de liquidacion con base en el formato diputado por la
oficina de contratacion verificar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas,
el pago de aportes parafiscales y los resultados obtenidos con la contratacion, dejando
constancia de ello en el acta, realizar el balance financiero toral, someter el proyecto a firma
del contratista remitirla a la Oficina de Contratacion, para revision previa a la firma por el
ordenador del gasto, y concurrir a las firma del acto de liquidacion.

La Ley impone a los supervisores e interventores el cumplimiento de las siguientes funciones:

En primer lugar, lo dispuesto por lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion
en los siguientes articulos: -

Articulo 39.- De /os Fines de la Contratacion Estatal, Los servidores pUblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios plblicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines.
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Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del .contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Iquales exigencias podran_hacer al garante.

()

4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras e&jecutadas, servicios prestados o -
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad

ofrecidas por los contratistas, y promoverah las acciones de responsabilidad contra éstos

y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante.el término de vigencia de las
garantias.

50, Exigirén que la calidad de los bienés y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,

" sih perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con /as normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o ¢on normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con-ocasion del contrato celebrado.

7o. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contta los servidores puiblicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

89(..)
10.(.0)

Articulo 149°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entldades estatales al celebrar un contrato:

1lo. Tendran la direccion general yla resgonsabllldad de ejercer el control
y vigilancia de la. ezecuc:on del contrat

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17. Las entidades ho rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo
/a inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad
para su tramitacion y oficiosamente procederén a corregirlas y a subsanar los defectos
qgue se adviertan en éllas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que
sean presentadas por el contratista, procederdr a corrégirlas. o ajustarlas oficiosamente
si a ello hubiere lugat y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor bréevedad

explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacior.
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Artic;ulq 26°.j Del Principio de Résponsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estzn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteaer los

- derechos de la entidad, de/ contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

Z2o. Los servidores piiblicos responderdn por sus actuaciones omisiones

antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
30. (...)

4o. Las actuaciones de los servidores piblicos estardn presididas por las reqglas

sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

- 50. La responsabilidad de la direccién y manejo de Ia actividad contractual v la

de los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal

uien no podrd trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control/
Y vigilancia de la misma.

6o. (...)
70. (..)

So. Los contratistas responderan y la entidad velara por la_buena calidad del
objeto contratado. :

Y en segundo lugar lo dispuesto por la ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las
siguientes obligaciones respecto de las funciones de INTERVENTORIA del contrato.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual, Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. '

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gfercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. ‘No obstante, lo anterior cuando Iz
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, Juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, /as funciones

de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia de/
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
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indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo de la
Entidad a traves del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicidn a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta

la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de
obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos

cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de f

seleccion, se pronunciarén sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierro Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

" Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por

mantener informada a la entidad contratante de los hechos 0 circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el curnplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. Fl numeral 34 del afticulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedars asi’

No exigir, el supervisor o €l interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o

certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También

sérd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos ¢
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente e/ /ncump//m/ento

PARAGRAFO 2 Adicicnese /a Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal;
k) Fl interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la

gjecutoria del acto adrministrativo que as/ lo declare, previa la actuacion administrativa

orrespond/ente ‘

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Const/tuaona/ mediante Sentencia C-
434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligacionés a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posib/es‘

incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
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las medidas necesarias para salvaguardar el interés general 'y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se
aplicard en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1 993, respecto del régimen
sancionatorio.

Se reprocha el hecho de que el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, no realizé un
adecuado control en la etapa de ejecucién contractual, debido a que segln el informe de
auditoria que, en visita de campo efectuada por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados; se encuentran falencias en condiciones
tanto de calidad, asi como de cantidad, ademéas de Planeacién. Por consiguiente, es preciso
mencionar que la Obra fue realizada con un concreto pobre (sin resistencia para el uso vehicular
requerido) sin evidenciar una resistencia minima acorde con el uso como lo es paso vehicular
con trafico incluso pesado o cargas vivas importantes, encontrando entonces que fracciones de
concreto ya no se encuentran en el sitio ocasionando que el acero se encuentre expuesto y en
proceso también de deterioro, perdiendo toda condicién de “concreto reforzado” como lo
establece el contrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como el empotramiento de
los rieles, asi como también recubrimientos de concreto insuficientes sobre los elementos
metdlicos, sin llegar al minimo permitido (1” de recubrimiento por todos los costados del acero
de refuerzo para constituir el concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno
por parte de un especialista estructural.

En el mismo orden de ideas, ademés de apreciar a simple vista la minima resistencia del
concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuentra también que los rieles metalicos
se encuentran sueltos o desempotrados, desalineados y descubiertos.

Las circunstancias fécticas en relacion con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa de que
pende el tramite que se sigue, serdn objeto de andlisis dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal. -

Es asi como existe prueba sumaria para vincular al sefior DANIEL ANDRES FORERO
GONZALEZ por el presunto el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y que como
gestor fiscal dio lugar a un presunto dafio fiscal.

En tercer lugar, se vincula al sefior HENRY CUTIVA identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 7.537.323; Contratista para la época de los hechos, quien se vincula por el presunto el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta gue se presentaron
irregularidades en el cumplimiento del contrato porque no se entregaron las cantidades de obras
que se habian acordado en virtud del contrato 266 de 2019, lo cual conduce a que como gestor
fiscal recibi6 recursos pblicos lo cual dio lugar a un presunto dafio fiscal.

Asi mismo en virtud de lo establecido en la cldusula tercera del contrato 266 de 2019 que al
tenor reza: "OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 1) Cumplir a cabalidad con el objeto del
contrato ejecutando la obra acore a los disefios, planos y demés requerimientos, ajustandose
en si totalidad a las especificaciones contenidas en la convocatoria piblica, a la propuesta
efectuada por al Municipio de Natagaima. 2) Ejecutar la obra tanto en calidad, cantidad como
en el tiempo con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y demas elementos
necesarios para la ejecucién de las obras. 4) Garantizar la calidad de los materiales a utilizar
durante la ejecucién de la obra, para esto debera presentar los certificados de calidad de todos
y cada uno de ellos expedidos a los distribuidores autorizados.
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El contratista para la época de los hechos, quien se vincula en razén de haber suscrito con el
Municipio de Natagaima - Tolima, el contrato de obra No. 266 del 14 de agosto de 2019y
. cuyo objeto fue “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra patas en la via de la vereda
Pueblo Nuevo del municipio de Natagalma departamento del Tolima,” por un valor
inicial de $21'575.987, con un plazo de ejecucidén de 15 dias caléndario dias a partir del acta
de inicio.

Ley 80 de 1993 estatuto de contratacmn estatal impone a los contratlstas los siguientes deberes
y derechos:

Articulo 3.~ De los Fines de la Contratacién Estatal.

()

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con éllas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

Articulo 59.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

1o. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

()

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que éel-

objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las drdenes

- que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y,_de _manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitahdo
las dilaciones y entrabamiento quée pudieran presentarse.

()

Se réprocha el hecho de que a que segln el informe de auditoria que, en visita de campo
efectuada por parte de la Contraloria Departarental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos

nivel realizados; se encuentran falencias en condiciones tanto de calidad asi como de cantidad,

ademas de Planeacién. Por consiguiente, es preciso mehcionar que la Obra fue realizada con

un concreto pobre (sin resistencia para el uso vehicular requerido) sin evidenciar una resistencia

minima acorde con el uso como lo es paso vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas
importantes, encontrando entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio
ocasionando que el acero se encuentre éxpuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo
toda condicion de “concreto reforzado” como lo establece el coritrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como el empotramiento de
los rieles, asi como también recubrimientos de concreto insuficientes sobre los elementos
metdlicos, sin llegar al miniro permitido (1” de recubrimiento por todos los costados del acero
de refuerzo para constituir &l ¢oncreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno
por parte de un especialista estructural.

En el mismo orden de ideas, ademés de apreciar a simple vista la minima resistencia del
concreto aplicado tanto en textura como en color, Se encuentra también que los rieles metalicos
se encuentran sueltos o desempotrados, desalineados y descubiertos.
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Es asi como existe prueba sumaria para vincular al contratista por el presunto el incumplimiento
de sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que se, lo cual conduce a que como
gestor fiscal recibié recursos pUblicos lo cual dio lugar a un presunto dafio fiscal.

Las circunstancias fécticas en relacién con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa seran objeto
de la actual investigacidn, asi como las probables causas que generaron el presunto detrimento
que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto responsable en
la causa que se avoca.

7. DETERMINAC;éN DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA ' ’ :

Se produjo un dafio al patrimonio del estado en la suma de VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CICNCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($21'575.987,00)

8. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En cumplimiento. del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso
a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella"

El tercero civilmente responsable deberd responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro sustento
constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria (Ver
sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantfas tienen por oblato "La
proteccidn del interés general, en la medida en que permitan resarcir el detrimento patrimonial
que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el contratista, por la actuacidén del servidor publico encargado de la gestién fiscal, por el
deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros.

Frente al caso en concreto se vincula a la siguiente compafifa de seguros.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6

566-64-994000001 801

Manejo

31/01)2019 AL 31/01/2020

Manejo. Delitos contra la Admén. publica rendicién y
procesos de responsabilidad fiscal
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"NOMBRE COMPANTA ASEGURADORA “LIBERTTY SEGUROS SA.
“NIT DE LA COMPARTA ASEGURADORA _ 860009578
"NUMERO DE POLIZA(S) | 3078305

CLASE DE POLIZA CUMPLIMIENTO DE CONTRATO ESTATAL

RIESGOS AMPARADOS T Cumplimiento, Estabilidad y Calidad de la Obra,

B 4 o Responsabilidad Civil Extracontractual

FECHA DE EXPEDICION DE POLIZA 15-09-2019

— GARANTIA T VALOR ASEGURADO —__ DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO . | 10% _ 2.157.599 _ 14/08/2019 29/02/2020
ESTABILIDAD DE LA OBRA 10% . | 2.157.599 14/08/2019 31/08/2022
CALIDAD DE LAOBRA | 10% 12.157.599 14/08/2019 31/08/2020
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV "165.623.200 14/08/2019 31/08/2022
EXTRACONTRACTULA :

9. PRUEBAS

El proceso de respohéabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta en

el siguiente material probatorio:

En un CD se adjunta la S|gu1ente mermaqon

o Copia fisica de las p6lizas de manejo
o Soportes Contrato No. 266 de 2019
o 'CERTIFICACION DE MINIMA CUANTIA

e PROCEDENCIA RECUROS

~o  HALLAZGO FISCAL No 028 DE 2022 en pdf y Word

° Informe técnico
¢ Registro fotografico

-.10. DECRETO DE PRUEBAS

En los trdmites de Procesos de Responsabilidad Fiscal las disposiciones aplicables no establecen
cuéles han de ser los elementos de conviccion desde los cuales derivar la terteza sobre la

consumacion del dafio fiscal, de la conducta que lo origina 0 del nexo causal que entre ellos’
hubiere. Normas como los articulos 25 y 66 de la Ley 610 de 2000, predican tanto la libertad

probatoria como la supletoriedad legal ante vacios normativos", prescripciones cuya integracion

determina que el operador administrativo concluya discurriendo a través de los cauces del
Cédigo de Procedimiento Civil, ahora acufiado como Cédigo General del Proceso (Ley 1562 de’

2012), libro ritual que enuncia como medios de prueba practicables a la declaracién de parte,

la confesmn el Juramento el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial,.
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los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros-medios que sean (tiles para la
formacién del convencimiento del funcionario de conocimiento.

Conforme lo expuesto, resulta procedente ordenar el decreto de las siguientes pruebas:

- 1. Incorporar como medios probatorios las aportadas y recaudadas dentro de las
diligencias adelantadas en desarrollo de Ia Auditoria adelantada a la Alcaldia de
Natagaima y aportados con el hallazgo No. 028-142 del 25 de octubre de 2022 las
cuales se encuentran en medio magnético CD que obra a folio 06 del expediente.

2. CORRER traslado del Informe Técnico obrante en medio magnético a folio 5 del
expediente, contenida en la observacién No. 1 el cual fue emitido por el Arquitecto
JOHN FREDY TORRES REYES, profesional especializado adscrito a la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, de conformidad con lo estipulado en los articulos 117 de la ley 1474 de 2011,
por el termino no inferior a Quince (15) dias contados a partir.de su recibo, a los
sefiores:

e JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadanfa No.
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del contrato No, 266
del 2019,

* DANIEL ANDRES FORERO GONZi\LEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas Municipal -
Supervisor del Contrato No. 266 de 2019. :

* HENRY CUTIVA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de
Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha
14 de agosto de 2019.

11. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenard el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con Io
establecido en el articulo 12 de Ia ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo la solicitud
€ informacion sobre los bienes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
- Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Avocar conocimiento del presente proceso de Responsabilidad Fiscal
bajo el radicado No. 112-055-2022, ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
NATAGAIMA - TOLIMA. ' - A

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL bajo el radicado No0.112-055-2022" en atencién al dafio
patrimonial causado al MUNICIPIO DE NATAGAIMA -TOLIMA, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia, al cual se le imprime el trémite del procedimiento ordinario.

ARTICULO TERCERO. - Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores:
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e JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del contrato 266 de
2019. a la Direccidn Cra 8 No. 5-28 en el Municipio de Natagaima.

« DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas Municipal —
Supervisor del Contrato No. 66 de fecha 14 de agosto de 2019 a la Direccién Calle 69
A No. 1-68 en la ciudad de Neiva ~ Huila.

e HENRY CUTIVA, i‘dent'iﬁCado con nggla de Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de
" Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha
14 de agosto de 2019, en la Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte de Ibagué.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a la Compafiia
SEGUROS DEL ESTADO con Nit 860009578, por fa expedicién de la siguiente pdliza:

Nombre de la Compaiiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT de la Compaiiia Aséguradora 860.524.654-6
Namero de Péliza(s) 560-64-994000001801
Clase de Poliza Manejo _
Vigencia de la Pdliza. 7 31/01/2019 AL 31/01/2020
. . v Manejo. Delitos contra la Admén. publica rendicién y
Riesgos amparados procesos de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado 200.000.000.00
Fecha de Expedicion de péliza 13/01/2019
Cuantia del deducible + | Ninguno
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA T LIBERTTY SEGUROS S.A.
T DE LA CONVPATTIA ASEGURADORA | 860009578
NOMERO DE POLIZAS) B | 3078305
CLASE DE POLIZA """ CUMPLIMIENTO DE CONTRATO ESTATAL
RIESGOS AMPARADOS e Cumplimiento, Estabilidad y Calidad de [ Obra,
o L | Responsabilidad Civil Extracontractual
FECHA DE EXPEDICION DE POLIZA 15-09-2019
T GARANTIA | VAIORASEGURADO. _ . |  DESDE HASTA
_ CUMPLIMIENTO . _10% . 2.157.599 _|.14/08/2019 . 29/02/2020
ESTABILIDAD DE LAOBRA . | 10%. ) 2157599 | 14/08/2019, 31/08/2022
CALIDADDELAOBRA . = | 10% 2,157,599 | 14/08/2019 31/08/2020
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV 165.623.200 14/08/2019 31/08/2022
EXTRACONTRACTULA . e e e . .
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ARTICULO QUINTO Decretar las siguientes pruebas conforme a la parte motiva de esta
providencia asi: :

1. Incorporar como medios probatorios las aportadas y recaudadas dentro de lag diligencias
adelantadas en desarrollo de la Auditoria adelantada a la Alcaldia de Natagaima-Tolima
Yy aportados con el hallazgo No. 028-142 del 25 de octubre de 2022 las cuales se
encuentran en medio magnético CD que obra a folio 06 del expediente.

2. CORRER traslado del Informe Técnico obrante en medio magnético a folio 5 del
expediente contenida en la Observacién No. 01, el cual fue emitido por el Arquitecto
JOHN FREDY TORRES REYES, profesional especializado adscrito a la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
de conformidad con lo estipulado en los articulos 117 de la ley 1474 de 2011; por el
termino no inferior a Quince (15) dias contados a partir de su recibo, a los sefiores:

e JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadanfa No.
' 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del contrato No. 266
del 2019. .

* DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
1.018.437.060, en calidad de: Supervisor y Secretario de Obras Publicas Municipal -
Supervisor del Contrato No. 266 de 2019.

* HENRY CUTIVA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de
Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha
14 de agosto de 2019.

ARTICULO SEXTO. - Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuaderno
separado, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 la
presente providencia a los siguientes vinculados, haciéndoles saber que contra el presente auto

~ Nno procede recurso alguno:

e JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula ‘de Ciudadania No.%
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 en la Cra 8 No. 5-28 en
el Municipio de Natagaima. Correo electrénico maniosu86@hotmail.com

*~ DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con Cedula de Giudadania No. :
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas Municipal —="
Supervisor del Contrato No. 250 de fecha 24 de agosto de 2017 a la Direccién Calle 69
A No. 1-68 en la ciudad de Neiva ~ Huila. Correo electrénico: danio75 S@hotmail.com

* HENRY CUTIVA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de ©O%
Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha
14 de agosto de 2019, en la Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte Ibagué. Correo
electronico: cutivahenry68@gamail.com -

ARTICULO OCTAVO:i COMUNICAR el contenido del presente Auto de Apertura a las
siguientes Compafiias de seguros:

notificaciones@solidaria.com.co o en la Carrera 4d #39 - 35, Ibagué, Tolima Teléfono: (8)

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit 860.524.654-6 en el correo electrénico O\g/
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2659601 Barrio Cadis, Ibagué, Tolima, informéndoles que contra el presente auto no procede
recurso alguno. '

SEGUROS LIBERTY S.A con Nit 850002400 en el correo electronico co-
notiﬂcacionesiudiciales@Iibertvcolombia.com o en la Carrera 4D #35-46, Barrio Cadis, Ibagué,
Tolima, Teléfono: (8) 2732519. ‘ ’

ARTICULO NOVENO. Con la notificacién del contenido de la presente providencia, se cita a -

los vinculados a ser escuchados en Version Libre'y Esponténea, en los términos del presente
articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2001, en las siguientes
fechas: - ' ‘

N ,
© « JESUS ALBERTO MANIOS URBANO 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal y

ordenador del gasto del contrato 266 de 2019 para el dia 06 dg febrero de 2023 a las

10 a.m

. DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas Municipal -
dia 07 de febrero de

Supervisor del Contrato No. 266 del 14 de agosto de 2019 para el
2023 a las 10 a.m S

(\%/ e HENRY.CUTIVA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de
Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha
14 de agosto de 2019, para el dia 08 de febrero de 2023 a | las 10: a.m_

Conforme al articulo 42 de la ley 610 de 2000, durante el proceso de re§ponsabi|idad fiscal se
le respetaré el debido proceso, y tienen derecho a que se le reciba exposicién libre y esponténea
asistido de un apoderado.

La version podrd ser rendida por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hecho materias de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario
investigador, donde indicara si conoce los hechos materias de investigacion, hara un relato de
los mismos, cori las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que
considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el
derecho de defensa. Documento que se deberd radicar dentro de los 30 dias siguientes a
la notificacién del presente Auto, en la Secretaria General de la contraloria Departamental
del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de
Ibagué o de manera virtual a través de correo: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo,
nimero de cédula, indicacion del correo electrénico y direccion fisica.

—eED

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136 del
Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podra remitir su version libre
por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el
registro de lo actuado.

ARTICULO DECIMO. - COMUNICAR el contenido del presente auto al representante legal
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, remitiendo copia de la
presente  providencia, en el correo  electrénico  alcaldia@natagaima-tolima.gov.co;
notificacionjudicial@natagaima-tolima.gov.co. 1

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
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competencia.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE
CRISTHIAN RICARDG ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Regponsabilidad Fiscal <.
FLOBATBA TIPAS ALPALR
Profesional universitario
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